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Промышленность
В результате сокращения выпуска продукции в первом квартале 2019 года в обрабатывающих отраслях и

добыче полезных ископаемых (на 28,1% и на 5,0%, соответственно), индекс промышленного производства по
отношению к аналогичному периоду предыдущего года составил  84,5 процента. Положительная динамика индекса
сохраняется в обеспечении электрической энергией, газом и паром, кондиционировании воздуха (рост 
 на
2,1%) и в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по лик�
видации загрязнений (на 1,2%).

В обрабатывающих отраслях наибольший спад производства наблюдается в производстве мебели (в 1,4
раза), производстве резиновых и пластмассовых изделий (на 16,1%), производстве готовых металлических
изделий, кроме машин и оборудования (на 10,0%).

С превышением прошлогоднего уровня работают предприятия таких видов обрабатывающих производств,
как «производство текстильных изделий» (рост в 2,2 раза), «производство напитков» (в 1,2 раза), «производ�
ство электрического  оборудования» (на 17,7%), «обработка древесины и производство изделий из дерева
и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения» (на 11,8%), «про�
изводство прочей неметаллической продукции» (на 9,5%), «производство пищевых продуктов» (на 1,6%).

Сельское хозяйство
Объем производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе#марте 2019

года, в действующих ценах, по предварительной оценке, составил 3774,2 млн рублей, индекс производства про#
дукции сельского хозяйства к январю#марту 2018 года # 98,7 процента.

Животноводство. На конец марта 2019 года поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех сельхозпро#
изводителей, по расчетам, составило 167,4 тыс. голов, что на 1,5 процента больше по сравнению с соответству#
ющей датой предыдущего года, из него коров – 76,1 тыс. голов (увеличение на 0,5%), поголовье свиней уменьши#
лось в 2 раза и составило 2,1 тыс. голов, овец и коз # на 0,8 процента (1106,0 тыс. голов).

В структуре поголовья скота на сельскохозяйственные организации приходилось 9,5 процента поголовья круп#
ного рогатого скота, 19,7 процента # овец и коз; на хозяйства населения – 52,9 процента, 8,4 процента; на крес#
тьянские (фермерские) хозяйства – 37,6 процента, 71,9 процента, соответственно.

В январе#марте 2019 года в хозяйствах всех категорий, по расчетам, произведено скота и птицы на убой (в
живом весе) 10,9 тыс. тонны, молока – 36,3 тыс. тонны, яиц – 15,0 млн штук.

Строительство
Строительная деятельность. Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», за I квартал

2019 года составил 1642,2 млн рублей, или 27,0 процентов к уровню соответствующего периода прошлого года.
На долю крупных и средних организаций приходилось 38,5 процента всех ремонтно#строительных работ в рес#

публике.
В январе#марте 2019 года в республике введено в действие 209 зданий жилого и нежилого назначения общей

площадью 62,3 тыс. кв. метров, общий строительный объем, которых составил 290,1 тыс. куб. метров (без учета
дачного строительства).

За счет нового строительства и реконструкции действующих предприятий введены в эксплуатацию: помещения
для крупного рогатого скота на 2,2 тыс. мест, газопроводы протяженностью 14,1 км, торговые предприятия пло#
щадью 0,5 тыс. кв. метров, гостиницы на 48 мест, предприятия общественного питания на 63 места, клуб на 250
мест.

По перечню строек и объектов для федеральных государственных нужд, сообщенному Минэкономразвития
России и состоящему из 10 наименований, федеральным бюджетом на 2019 год по КЧР предусмотрено 2585 млн
рублей инвестиций, республиканским – 37,1 млн рублей.

За январь#март 2019 года на стройках, включенных в указанный перечень, освоено 100,5 млн рублей.
Жилищное строительство. Всего за январь#март 2019 года в республике введено 27,9 тыс. кв. метров жилья

(171 индивидуальный дом), это на 14,8 процентов больше, чем год назад, из них в сельской местности – 11,4 тыс.
кв. метров (74 дома).

Транспорт
Автомобильным транспортом крупных и средних предприятий всех видов деятельности за январь#март 2019

года перевезено 463,2 тыс. тонн грузов, что на 8,0 процента меньше, чем в январе#марте 2018 года, при этом
грузооборот увеличился на 1,7 процента и составил 71,9 млн т#км.

Коммерческий грузооборот крупных и средних предприятий всех видов деятельности по итогам I квартала
2019 года составил 50,2 млн т#км, что на 5,4 процента меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

В целом по республике автомобильным транспортом, подчиняющимся расписанию, по маршрутам общего
пользования с начала  2018 года перевезено 3,6 млн пассажиров, это на 0,9 процента меньше, чем за соответ#
ствующий период прошлого года, общий пассажирооборот при этом составил 69,0 млн пассажиро#километров
(94,0% к уровню января#марта 2018 года).

Потребительский рынок
Розничная торговля. По предварительной оценке, в январе#марте 2019 года общий объем оборота рознич�

ной торговли сложился в сумме 9008,7 млн рублей или 97,7 процента к уровню января#марта 2018 года. Оборот
торгующих организаций (включая индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность за предела#
ми рынков) оценивается в сумме 6837,6 млн рублей (96,8%), розничных рынков и ярмарок – 2171,1 млн рублей
(100,8%).

С начала отчетного года около 76,0 процентов оборота розничной торговли обеспечивалось торгующими орга�
низациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торго#
вой сети.

В макроструктуре оборота розничной торговли удельный вес непродовольственных товаров в январе#марте
2019 года, по оценке, составил 48,6 процента (в январе#марте 2019 года – 49,7%).

Оборот общественного питания за январь#март 2019 года оценивается в сумме 208,2 млн рублей или 95,5
процента к уровню января#марта 2018 года.

Платные услуги населению. В январе#марте 2019 года населению было оказано платных услуг на сумму 3963,4
млн рублей, или 101,4 процента к уровню соответствующего периода 2018 года. Опережающие темпы роста на#
блюдались по таким видам, как услуги физической культуры и спорта (увеличение на 21,6%), почтовой связи и
курьерские услуги (на 10,5%), системы образования (на 5,3%), телекоммуникационные (на 2,7%) и услуги гостиниц
и аналогичных услуг по предоставлению временного жилья (на 1,6%).

По предварительным данным, удельный вес расходов на оплату услуг в потребительских  расходах населения в
январе#марте 2019 года составил 29,1 процента, что практически соответствует аналогичному прошлогоднему
показателю.

В структуре платных услуг населению в отчетном квартале 60,0 процентов общего объема приходилось на
жилищно#коммунальные услуги, телекоммуникационные и бытовые.

В составе бытовых услуг преобладают услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств,
машин и оборудования и по ремонту и строительству жилья и других построек с долей 28,2 процента и 26,4
процента, соответственно.

Оптовая торговля
Оборот оптовой торговли, включая оценку объемов субъектов малого предпринимательства, индивидуальных

предпринимателей с основным видом деятельности «Оптовая торговля» и неформальной деятельности, за январь#
март 2019 года сложился в сумме 7467,9 млн рублей, что на 1,4 процента меньше, чем за аналогичный период
прошлого года.

Оборот оптовой торговли профильных оптовых организаций составил 6273,5 млн рублей (127,8% к соответству#
ющему периоду предыдущего года), объем оптовой перепродажи организаций, для которых оптовая торговля не
является основным видом деятельности – 1194,4 млн рублей (44,8%).

Общая характеристика предприятий и организаций
По данным информационного фонда Статистического регистра Федеральной службы государственной статис#

тики (Статрегистр Росстата), число учтенных предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйство#
вания, расположенных на территории КЧР, составило на 1 апреля 2019 года, 6654 единиц (включая филиалы и
представительства).

Более половины хозяйствующих субъектов, содержащихся в территориальном разделе Статрегистра Росстата,
сосредоточены в городах Черкесске и Карачаевске (46,2% и 10,4%, соответственно).

Среди объектов учета наибольший удельный вес приходится на хозяйствующие субъекты, основными видами
экономической деятельности которых являются торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств
и мотоциклов (21,3%).

По состоянию на 1 апреля 2019 года, 95,9 процента организаций регистра являются юридическими лицами, а
к организациям, созданным без прав юридического лица, относится 4,1 процента объектов учета.

По состоянию на 1 апреля 2019 года, число предпринимателей, состоящих на учете в территориальном разделе
Статрегистра Росстата, прошедших государственную регистрацию без образования юридического лица, составило
11940 единиц (из них 2442 # глав крестьянско#фермерских хозяйств, 457 # адвокатов и частных нотариусов).

Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей, включая глав крестьянско#фермерских хозяйств,
частных нотариусов и адвокатов, расположено в г.Черкесске (31,1%), а также в Усть#Джегутинском, Малокарачаев#
ском районах (12,1% и 10,3%, соответственно); наименьшее – в Урупском, Ногайском и Адыге#Хабльском районах
(2,2%, 2,8% и 2,9%, соответственно).

Цены
Потребительские цены. Индекс потребительских цен в целом на товары и услуги по Карачаево#Черкесской

Республике в марте 2019 года (по отношению к декабрю 2018 года) составил 102,2 процента (в марте 2018 года
– 100,6%), в том числе на продовольственные товары – 103,2 процента, на непродовольственные товары – 100,7
процента, на услуги, оказываемые населению – 102,9 процента (101,0%, 100,0% и 100,7%, соответственно).

Среди наблюдаемых продовольственных товаров за квартал более всего выросли цены на баранину (на 23,1%)
и плодоовощную продукцию: морковь, помидоры свежие, лук репчатый, капусту белокочанную свежую (на 20% #
69%), картофель, огурцы свежие, виноград (на 9,1% # 19,5%), а также на муку пшеничную (на 7,4%), макаронные
и крупяные изделия, хлеб и хлебобулочные изделия (на 4,1% и 3,9%, соответственно). Дешевле, чем в декабре
2018 года, стали яйца (на 17,3%), апельсины и лимоны (на 14,1% и 7,4%, соответственно).

В группе непродовольственных товаров наибольший рост цен (к декабрю предыдущего года) зарегистрирован
на еженедельную газету в розницу (на 7,2%), ковры, дрель электрическую, фарфоро#фаянсовую посуду, товары для
животных (на 5,1 # 4,5%). Цены на газовое моторное топливо снизились на 13,3 процента.

В сфере услуг в I квартале 2019 года более всего подорожали ритуальные услуги (в 2,0 раза), правового харак#
тера (на 37,7%), проживание в студенческом общежитии (на 32,9%), стоимость билетов в театр (на 18,9%). Дешев#

ле, чем в декабре 2018 года стал проезд в поездах дальнего следования (на 6,7%).
Цены производителей. В марте 2019 года (по отношению к декабрю предыдущего года) индекс цен произво�

дителей промышленных товаров в целом сложился на уровне 100,5 процента (в марте 2018 года – 99,8%), в том
числе в добывающих отраслях – 101,6 процента, обрабатывающих – 100,8 процента, обеспечении электричес�
кой энергией, газом и паром – 98,8 процента, водоснабжении и водоотведении # 104,8 процента (99,6%,
99,5%, 101,4% и 100,0%, соответственно).

В марте 2019 года цены производителей на реализованную сельскохозяйственную продукцию (по отноше#
нию к декабрю предыдущего года) выросли  на 27,3 процента (в 2018 году – на 11,8%).

Рынок труда
Занятость. Среднесписочная численность работников по полному кругу организаций (без учета совместите#

лей) за январь#февраль 2019 года составила 78,4 тыс. человек, из них 65,8 тыс. человек (83,8 %) – штатные
работники организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства. На условиях совместительства
и по договорам гражданско#правового характера для работы в этих организациях привлекалось еще 2,9 тыс. чело#
век (в эквиваленте полной занятости). Число замещенных рабочих мест работниками списочного состава, совме#
стителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско#правового характера, в организациях (без
субъектов малого предпринимательства) за январь#февраль 2019 года составило 68,6 тыс. человек.

Безработица. Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, состоящих на учете в органах госу#
дарственной службы занятости населения, к концу марта 2019 года составила 4,0 тыс. человек, из них 83,7 про#
цента – безработные. Численность безработных увеличилась по сравнению с соответствующим месяцем 2018
года на 0,2 процента и по сравнению с предыдущим месяцем на 5,6 процента. Пособие по безработице назначено
3,1 тыс. человек.

В течение марта 2019 года безработными было признано 694 человека, снято с учета # 516 человек, из них в
связи с: признанием граждан занятыми – 237 человек, длительной неявкой в государственное учреждение службы
занятости населения – 130 человек, отказом от посредничества государственного учреждения службы занятости
населения – 147 человек, назначением пенсии – 2 человека. Уровень официальной (регистрируемой) безработицы
на конец марта 2019 года составил 1,6 процента численности рабочей силы (по данным Управления государствен#
ной службы занятости населения КЧР).

Потребность организаций в работниках. На конец марта 2019 года заявленная организациями потребность
в работниках снизилась, по сравнению с соответствующим периодом 2018 года, на 0,1 процента и составила 1875
человек. Нагрузка не занятого трудовой деятельностью населения, зарегистрированного в органах государ#
ственной службы занятости, на одну заявленную работодателями вакансию не изменилась к соответствующему
периоду прошлого года и составила 2,1 человека.

Финансы
Показатели финансово�кредитной системы. По предварительным данным Министерства финансов КЧР, за

январь#февраль 2019 года  консолидированный бюджет исполнен (без учета внутренних оборотов и бюджетов
территориальных государственных внебюджетных фондов) по доходам в сумме 2894,8 млн рублей, по расходам –
2839,8 млн рублей. Профицит консолидированного бюджета составил 55,0 млн рублей (за январь#февраль 2018
года # 14,4 млн рублей).

В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых поступлений составил 36,8 процента, безвозмез#
дных поступлений – 63,2 процента (за январь#февраль 2018 года: 34,5% и 65,5%, соответственно). Основным
источником формирования доходной части бюджета является налог на доходы физических лиц (46,6% от суммы
налоговых и неналоговых доходов).

В структуре расходов на поддержание национальной экономики направлено 246,8 млн рублей (8,7% от общей
суммы расходов), на жилищно#коммунальное хозяйство – 99,0 млн рублей (3,5%), на образование – 1008,6 млн
рублей (35,5%), на социальную политику – 1044,2 млн рублей (36,8%); за январь#февраль 2018 года, соответствен#
но: 239,5 млн рублей (8,8%), 131,5 млн рублей (4,8%), 880,9 млн рублей (32,3%) и 973,5 млн рублей (35,7%).

Финансовые результаты деятельности коммерческих организаций. За январь#февраль 2019 года сальди#
рованный финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних организаций с численностью работа#
ющих свыше 15 человек (кроме субъектов малого предпринимательства, государственных и муниципальных учреж#
дений, банков, страховых и прочих финансово#кредитных организаций) составил – 873,6 млн рублей убытка (за
январь#февраль 2018 года – 55,0 млн рублей убытка). Доля убыточных организаций составила 29,2 процента,
сумма убытка этих предприятий – 1213,5 млн рублей (за январь#февраль 2018 года – 24,5% и 474,4 млн рублей,
соответственно).

Состояние платежей и расчетов в организациях. Кредиторская задолженность на 1 марта 2019 года соста#
вила 51668,5 млн рублей, из неё просроченная – 11330,0 млн рублей или 21,9 процента от общего объема кре#
диторской задолженности.

Задолженность организаций по полученным кредитам банков и займам на 1 марта 2019 года составила 31534,6
млн рублей, в том числе просроченная – 2588,6 млн рублей.

Дебиторская задолженность на 1 марта 2019 года составила 44289,7 млн рублей, из неё просроченная – 8694,4
млн рублей или 19,6 процента от общего объема дебиторской задолженности.

Демографическая ситуация
За январь#февраль 2019 года за пределы КЧР выехали 957 человек, переехали в республику на постоянное

место жительства 859 человек.
Объем миграции (сумма выбытий и прибытий) сложился в количестве 3298 человек. Общий коэффициент ре#

зультативности миграции – 1061 выбывший на 1000 прибывших (год назад – 1158). За отчетный период миграци#
онная убыль составила 98 человек и уменьшилась в сравнении с соответствующим периодом 2018 года с 238 до
98 человек (в 2,4 раза). Отток населения обеспечен межрегиональными перемещениями. Число прибывших из
других регионов России увеличилось на 42 человека (на 5,8%), выбывших – уменьшилось на 46 человек (на 4,8%).
Многие мигранты выбирают новым местом жительства Ставропольский край, куда с начала года переселились 399
человек. Значительны также передвижения в Краснодарский край (116 человек) и г.Москву (90 человек).

Прирост имел место только по международной миграции, компенсировавший отрицательный результат в обме#
не с другими территориями России на 35,9 процента. По отношению январю#февралю 2018 года его значение
выросло с 3 до 55 человек вследствие опережающего увеличения прибытий (в 2,6 раза) над выбытиями (на 18,2%).
Положительное сальдо миграции в этом направлении сложилось, в основном, за счет стран#участников СНГ, в том
числе наибольшее отмечается по Таджикистану (13 человек), Узбекистану (10 человек) и Азербайджану (9 человек).
По странам вне СНГ наблюдается увеличение миграционных связей.

Уровень жизни населения.
Величина прожиточного минимума по КЧР в расчете на душу населения за IV квартал 2018 года составила

9251 рубль в месяц (утверждена Постановлением Правительства КЧР от 19.03.2019 года №70 «Об установлении
величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально#демографическим группам насе#
ления в Карачаево#Черкесской Республике за IV квартал 2018 года») и уменьшилась по сравнению с III кварталом
2018 года на 1,0 процент.

Средняя номинальная заработная плата, начисленная за февраль 2019 года, увеличилась по сравнению с фев#
ралем 2018 года на 3,1 процента и уменьшилась по сравнению с январем 2019 года на 1,9 процента и составила
24379,5 рубля.

Реальная заработная плата, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен, в феврале 2019 года соста#
вила 98,0 процентов к уровню февраля 2018 года и 97,8 процента к уровню предыдущего месяца.

Заболеваемость.
В I квартале 2019 года эпидемиологическая ситуация в республике, по сравнению с аналогичным периодом

предыдущего года, характеризовалась увеличением заболеваемости населения самыми распространенными ост#
рыми инфекциями верхних дыхательных путей # с 7767 до 12610 человек (в 1,6 раза). В их составе велика доля
детей в возрасте 0#17 лет (87,7%). По другим заболеваниям отмечалось снижение, в том числе наибольшее имело
место по гонококковой инфекции (с 29 до 14 человек).

В марте, по отношению к предыдущему месяцу, наблюдался заметный рост случаев ВИЧ#инфекции (с 8 до 15)
и педикулеза (с 2 до 7).

С начала года не выявлено больных некоторыми инфекциями, управляемыми средствами специфической про#
филактики.

Правонарушения
По данным Министерства внутренних дел КЧР, в январе#марте 2019 года зарегистрировано 1142 преступле#

ния, что на 6,1 процента больше, чем в соответствующем периоде 2018 года.
В январе#марте 2019 года, по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, наибольший рост

числа преступлений зарегистрирован в Малокарачаевском (на 72,1%), Усть#Джегутинском (на 44,3%) районах и
г.Карачаевске (на 30,1%), снижение – в Карачаевском и Зеленчукском районах (на 48,1 и 31,7%, соответственно).

Общая раскрываемость преступлений в I квартале 2019 года составила 83,3 процента (85,6% # в соответству#
ющем периоде предыдущего года).

Из общего числа преступлений, зарегистрированных в отчетном периоде, 351 отнесено к тяжким и особо
тяжким, что на 56,0 процента больше, чем в соответствующем периоде предыдущего года, удельный вес этих
преступлений в общем числе составил 30,7 процента (20,9% # в январе#марте 2018 года), раскрываемость – 80,8
процента (86,5%). Среди оконченных расследованием преступлений доля тяжких и особо тяжких составила 18,8
процента, среди приостановленных – 22,3 процента.

Количество преступлений экономической направленности, выявленных подразделениями правоохранительных
органов республики, составило 170.

В январе#марте 2019 года число выявленных лиц, совершивших преступления экономической направленности,
составило 27 человек, в суд направлены уголовные дела по 18 лицам. По оконченным и приостановленным уголов#
ным делам (из числа находящихся в производстве) размер причиненного материального ущерба за январь#март
2019 года составил 141,1 млн рублей.

Среди преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, 48,7 процента составляют факты незакон#
ного приобретения, хранения, перевозки, изготовления, переработки наркотических средств, психотропных ве#
ществ или их аналогов. Изъято наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, сильнодействующих
веществ 2,8 кг. Уровень раскрываемости преступлений в I квартале 2019 года составил 97,1 процента против 96,6
процента в январе#марте 2018 года. Численность выявленных лиц, совершивших преступления данного вида, со#
ставила 93 человека, что на 13,9 процента меньше, чем в соответствующем периоде 2018 года.

Число выявленных лиц, совершивших преступления, в январе#марте 2019 года уменьшилось на 12,7 процента
по сравнению с январем#мартом 2018 года.

Среди преступивших закон 86,8 процента # мужчины, доля женщин – 13,2 процента. Наибольший удельный вес
в общей численности лиц, совершивших преступления, приходится на лица без постоянного источника дохода
(77,7%).

Из числа выявленных лиц, совершивших преступления, 24,7 процента находились в состоянии алкогольного и
наркотического опьянения, 51,0 процент # лица, ранее совершавшие преступления.

При использовании данных ссылка на  ОП Северо
Кавказстата по КЧР обязательна.
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Продолжение следует.

З. УМАЛАТОВА,
Уполномоченный по правам человека
в Карачаево�Черкесской Республике.

Д О К Л А Д
Уполномоченного по правам человека
в Карачаево�Черкесской Республике

Продолжение. Начало в № 6, 7, 8, 9, 10.

29 ноября 2018 года ведущий консультант Аппарата
Уполномоченного  по правам человека М. принял участие
в работе комиссии ФКУ СИЗО�1 ОФСИН России по Кара�
чаево�Черкесской Республике по рассмотрению материа�
лов о дисциплинарном проступке осужденной Ж.

История происшествия заключалась в следующем: 26
ноября 2018 года в 09:00 часов гражданка  Ж. 18.10.1982
года рождения, осужденная по ч. 2 статьи 105 УК РФ к 8
годам лишения свободы, допустила нарушение формен�
ной одежды. По факту нарушения заместителем началь�
ника следственного изолятора был подан рапорт на имя
руководителя.

Рассмотрев представленные материалы, учитывая, что
за весь предыдущий период осужденная зарекомендова�
ла себя положительно, комиссия решила ограничиться
объявлением выговора осужденной Ж. на основании ст.ст.
115, 117 Уголовно�исполнительного кодекса Российской
Федерации, за нарушение п.17 Приказа Министерства
юстиции РФ от 16 декабря 2016 г. № 295 «Об утверждении
Правил внутреннего распорядка исправительных учреж�
дений».

Во время очередного посещения СИЗО�1 к сотруднику
Аппарата Уполномоченного обратился житель Республики
Крым гражданин С., содержащийся под стражей в ФКУ
СИЗО�1, с просьбой о содействии в заключении брака с
гражданкой Ч.

В целях получения полной информации, необходимой
для объективного рассмотрения обращения,  в адрес ад�
министрации следственного изолятора был направлен
запрос.

Кроме того, по почте поступили заявления  осужден�
ного С., которые он писал в адрес Уполномоченных по
правам ребенка в Республике Крым  и в Карачаево�Черке�
сии. Из письменных обращений стало известно, что у осуж�
денного  С. умерла жена, а в Крыму остался малолетний
сын, о котором заботится гражданка Ч., проживавшая в
его семье до осуждения. Заявитель выразил намерение
оформить брак с гр. Ч. с целью возможного назначения
последней опекуном ребенка. Все необходимые докумен�
ты им были поданы, однако по неизвестным ему причи�
нам процесс затягивается.

От руководства ФКУ СИЗО�1 ОФСИН России по Кара�
чаево�Черкесской Республике поступил ответ о том, что
гражданину С. разъяснен порядок  участия осужденных в
семейно�правовых сделках в период их пребывания в уч�
реждениях уголовно�исполнительной системы. При нали�
чии полного перечня необходимых документов ему будет
оказано содействие в проведении мероприятий  для реги�
страции его брака с гражданкой Ч. Решение данной про�
блемы было взято начальником ФКУ СИЗО�1 ОФСИН Рос�
сии по Карачаево�Черкесской Республике под личный кон�
троль.

Весьма необычно выглядит пересланное из Главной
военной прокуратуры и поступившее 21 сентября 2018
года в адрес Уполномоченного по правам человека в Ка�
рачаево�Черкесской Республике заявление осужденного
Ш., отбывающего наказание в ФКУ ИК�18 УФСИН России
по Ямало�Ненецкому автономному округу.

Для защиты своих прав и свобод он просил выслать
ему два федеральных закона, отдельные статьи Уголовно�
процессуального кодекса Российской Федерации и Кон�
ституцию Российской Федерации.

На самом деле общеизвестно, что юридическая лите�
ратура имеется в библиотеках учреждений уголовно�ис�
полнительной системы и доступна для заключенных.

Заявителю даны подробные разъяснения и сообщено,
что решение обозначенных им проблем выходит за пре�
делы компетенции Уполномоченного по правам человека
в Карачаево�Черкесской Республике, поскольку в соответ�
ствии со ст. 4 Закона Карачаево�Черкесской Республики
от 15 октября 2003 года № 40�РЗ «Об Уполномоченном по
правам человека в Карачаево�Черкесской Республике» в
компетенцию Уполномоченного входит защита прав и сво�
бод человека и гражданина  в случае их нарушения на тер�
ритории Карачаево�Черкесской Республики.

По поводу получения нормативных правовых актов за�
явителю рекомендовано обратиться к помощнику началь�
ника ИК�18 по правам человека.

В случае нарушения его прав ему целесообразно обра�
титься к Уполномоченному по правам человека в Ямало�
Ненецком автономном округе, которому было перенаправ�
лено вышеупомянутое обращение.

Более чем нестандартная ситуация обозначилась при
рассмотрении обращения гражданина Д., освободивше�
гося из мест лишения свободы, проживающего в сельской
местности на территории Карачаево�Черкесии. По мне�
нию заявителя,  органами дознания МО МВД России «Зе�
ленчукский» необоснованно затягивалось рассмотрение
возбужденного в отношении него уголовного и админист�
ративного производства, в связи с чем он не мог выехать
в г. Керчь, чтобы приступить к работе, поскольку здесь
найти подходящую работу у него не получалось.

На основании ст. 19.1 Закона Карачаево�Черкесской
Республики от 15.10.2003 № 40�РЗ «Об Уполномоченном
по правам человека в Карачаево�Черкесской Республике»
копия обращения Д. была направлена начальнику МО МВД
России «Зеленчукский» и прокурору Зеленчукского райо�
на для рассмотрения и принятия мер реагирования в пре�
делах имеющихся полномочий.

От начальника отделения дознания МО МВД России
«Зеленчукский» поступил ответ о том, что уголовное дело
в отношении Д., возбужденное по признакам преступле�
ния, предусмотренного ч.1 ст. 314.1 УК РФ (самовольное
оставление поднадзорным лицом места жительства, пре�
бывания или фактического нахождения, совершенные в
целях уклонения от административного надзора), направ�
лено прокурору для утверждения обвинительного заклю�
чения.

От прокурора района поступила информация о том, что
23 июля 2018 года Д. лично обратился в прокуратуру с
просьбой не  рассматривать ранее поданное им обраще�
ние от 11.07.2018. В соответствии с приказом Генераль�
ного прокурора от 30.01.2013 № 45 рассмотрение обра�
щения Д. прекращено, о принятом решении последний
уведомлен.

Общий анализ обращений от лиц, подозреваемых и
обвиняемых в совершении преступлений, позволяет сде�
лать вывод о значительном улучшении ситуации с соблю�
дением прав человека в местах принудительного содер�
жания.

3. О соблюдении трудовых прав граждан

Трудовые права граждан являются основополагающи�
ми, и их соблюдение всеми субъектами трудовых правоот�
ношений показывает фактическое положение дел с пра�
вовым статусом личности в государстве. Целями трудово�
го законодательства Российской Федерации являются
установление государственных гарантий трудовых прав,
создание благоприятных условий труда, защита прав и
интересов работников и работодателей.  При этом каж�
дый имеет право на вознаграждение за труд без какой�

либо дискриминации и не ниже установленного федераль�
ным законом минимального размера оплаты труда, а так�
же право на защиту от безработицы.

Кризисные явления в экономике, усилившие напряжен�
ность на рынке труда, дали повод некоторым работодате�
лям необоснованно ухудшать условия труда работников,
принуждать их брать отпуск без сохранения заработной
платы, необоснованно сокращать штат, не производить
положенных по закону компенсационных выплат.

Большинство нарушений в сфере трудового законода�
тельства касались вопросов, связанных с порядком начис�
ления и выплаты заработной платы, в том числе наруше�
ния установленных сроков выплаты заработной платы,
отпускных и расчетных сумм.

Анализ обращений граждан, поступивших в 2018 году в
адрес Уполномоченного, а также в различные контроли�
рующие и надзорные органы, свидетельствует о том, что
нарушение конституционных норм и законов, регулирую�
щих трудовые отношения, явление на территории респуб�
лики распространенное, особенно по вопросам несвоев�
ременных выплат заработной платы работодателями раз�
личных предприятий и организаций.

В 2018 году Государственной инспекцией труда в Кара�
чаево�Черкесской Республике проведено 659 проверок со�
блюдения законодательства о труде и об охране труда, в
том числе 78 плановых проверок. Из общего количества
проверок 382 � выездные проверки и 277 � документарные.

По результатам проверок выявлено 1396 нарушений
законодательства о труде и об охране труда, из них устра�
нено 1351 нарушение, срок устранения 45 нарушений не
истек.

Большая часть нарушений законодательства о труде и
об охране труда выявлена в строительстве, торговле, на
предприятиях жилищно�коммунального хозяйства, в уч�
реждениях образования и здравоохранения.

По результатам контрольно�надзорных мероприятий
государственными инспекторами труда выдано 425 пред�
писаний, из них исполнено в установленный срок 402
предписания. В отношении юридических и должностных
лиц, не исполнивших в срок предписания, оформлены
протоколы об административном правонарушении, пре�
дусмотренном частями 1, 23 статьи 19.5 Кодекса Россий�
ской Федерации об административных правонарушениях
и направлены в суд.

В 2018 году за выявленные нарушения законодатель�
ства о труде и охране труда привлечены к административ�
ной ответственности 1054 должностных и юридических
лица, из них вынесено 306 постановлений о назначении
административного наказания в виде предупреждения.

Из общего количества на юридические лица наложено
130 штрафов в размере 5 275 тысяч рублей. Общая сумма
наложенных штрафов составляет 10093,5 тысячи рублей,
размер взысканных штрафов составил 9 130,1 тысячи руб�
лей, что на 34,3% больше суммы взысканных штрафов в
2017 году.

Случаи задержки заработной платы в 2018 году допус�
тили 22 хозяйствующих субъекта. В результате контрольно�
надзорных мероприятий выявлено 209 нарушений рабо�
тодателями законодательства об оплате труда и по пред�
писаниям государственных инспекторов труда произведе�
ны выплаты задержанной заработной платы. За несвоев�
ременную выплату работникам заработной платы винов�
ные юридические и должностные лица привлечены к ад�
министративной ответственности � штрафам в размере 2
929,0 тысячи рублей.

Учитывая высокую социальную значимость своевре�
менной выдачи работникам заработной платы, Государ�
ственной инспекцией труда в Карачаево�Черкесской Рес�
публике проводится ежедневный мониторинг в отноше�
нии хозяйствующих субъектов, допускающих задолжен�
ность по заработной плате.

В адрес Уполномоченного 26.09.2018 от коллектива
работников ФГБОУ ВПО «Северо�Кавказская государствен�
ная гуманитарно�технологическая академия» (далее –
СКГГТА) поступило заявление, смысл которого состоял в
том, что ректор СКГГТА  К. более двух месяцев, а именно
с июля по сентябрь 2018 года, не выплачивал заработную
плату и отпускные, в том числе не производилась почасо�
вая оплата труда преподавателей.

Авторы заявления обратили внимание, что вынуждены
обратиться анонимно, так как опасаются расправы, вплоть
до лишения работы, со стороны ректора К., который по�
чувствовал вседозволенность и творит систематическое
беззаконие в отношении сотрудников академии. Они про�
сили разобраться в сложившейся ситуации, оказать содей�
ствие в восстановлении нарушенных конституционных
прав на вознаграждение за свой труд без какой�либо дис�
криминации.

Ранее в Аппарат Уполномоченного неоднократно по�
ступали телефонные сообщения по данной проблеме,
однако никто из звонивших не представлялся, объясняя
это угрозой увольнения со стороны руководства академии.

Руководствуясь частью 3 статьи 8 Федерального зако�
на от 02.05.2006 года № 59�ФЗ «О порядке рассмотрения
обращений граждан Российской Федерации», пунктом 3
части 1 статьи 19.1 Закона Карачаево�Черкесской Респуб�
лики от 15.10.2003 № 40�РЗ «Об Уполномоченном по пра�
вам человека в Карачаево�Черкесской Республике» копия
коллективного обращения работников СКГГТА была на�
правлена прокурору республики, и.о. руководителя След�
ственного управления Следственного комитета Российс�
кой Федерации по Карачаево�Черкесской Республике (да�
лее – СУ CК РФ по КЧР) и врио руководителя Государ�
ственной инспекции труда в Карачаево�Черкесской Рес�
публике для проверки подлинности фактов, приведенных
в заявлении.

В ответе главного государственного инспектора труда
С. от 24.10.18 сообщалось, что по результатам внеплано�
вой проверки в СКГГТА установлено, что «согласно ведо�
мостям заработная плата за период с июля по сентябрь
2018 года выплачена, также задолженности перед работ�
никами по оплате отпускных сумм нет».

В ответе заместителя руководителя следственного от�
дела СУ СК РФ по КЧР С.  еще более категорично конста�
тировано, что «в ходе рассмотрения обращения от ректо�
ра СКГГТА К. поступил ответ о том, что случаев невыплаты
заработной платы в учреждении не было, доводы в ано�
нимном заявлении коллектива работников СКГГТА не под�
твердились».

На этом можно было бы поставить точку, а материал
отправить пылиться в архив.

Однако в ответе первого заместителя прокурора Кара�
чаево�Черкесской Республики значилась совершенно иная
информация, что в ходе проверки, проведенной прокура�
турой города Черкесска, установлены факты задержки за�
работной платы и отпускных в СКГГТА за июль�август 2018
года. При этом компенсация за задержку заработной пла�
ты и отпускных в порядке статьи 236 Трудового кодекса
Российской Федерации не выплачена. Государственной
инспекцией труда по результатам проверки руководителю
образовательного учреждения выдано предписание об
устранении нарушения закона. Постановлениями Государ�
ственной инспекции труда в КЧР от 24.10.18 главный бух�
галтер и юридическое лицо СКГГТА привлечены к админи�
стративной ответственности в виде штрафа в размере 10
тысяч рублей и предупреждения � соответственно.

Таким образом, стало очевидным, что должностными
лицами Государственной инспекции труда в КЧР и след�
ственного отдела СУ СК РФ по КЧР в адрес Уполномочен�
ного направлена недостоверная информация. Подобные
действия по существу содержат признаки административ�
ного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи
3 Закона Карачаево�Черкесской Республики от 11.04.2005
№ 40�РЗ «Об административных правонарушениях»,  вле�
кущего наложение административного штрафа в размере
до трех тысяч рублей.

В адрес врио руководителя Государственной инспек�
ции труда в Карачаево�Черкесской Республике был на�
правлен повторный запрос на информацию об исполне�
нии ректором СКГГТА выданного предписания.

Из полученного ответа следовало, что выданное пред�
писание государственной инспекции труда было постав�
лено на контроль сроком исполнения до 23 ноября 2018
года, однако от ректора СКГГТА К. поступило ходатайство
о продлении срока исполнения предписания на 40 дней.
На основании пункта 88 Приказа Минтруда РФ  от 30.10.
2012 года № 354н «Об утверждении административного
регламента исполнения Федеральной службой по труду и
занятости государственного надзора за соблюдением тру�
дового законодательства и иных нормативных правовых
актов, содержащих нормы трудового права» принято ре�
шение о продлении срока до 2 января 2019 года. Ректо�
ром СКГГТА К.  25.12.2018 в Гострудинспекцию представ�
лена информация, что сотрудникам академии произведе�
ны начисление и выплата компенсации в сумме 255 261
рубль в соответствии со статьей 236 Трудового кодекса
Российской Федерации за задержку выплаты отпускных
менее чем на 2 месяца.

На январь месяц 2019 года Государственной инспекци�
ей труда была запланирована проверка исполнения ранее
выданного предписания.

По запросу Уполномоченного Государственной инспек�
цией труда в КЧР в январе 2019 года представлена инфор�
мация, что компенсационные суммы выплачены 304 ра�
ботникам СКГГТА в соответствии со статьей 236 Трудового
кодекса Российской Федерации.

Еще одним подтверждением нарушений, допущенных
работодателем в отношении работников, явилось коллек�
тивное обращение работников Центральной аварийной
диспетчерской службы города Черкесска (далее – ЦАДС) с
жалобой о невыплате им на протяжении длительного вре�
мени заработной платы. У одного из обратившихся, граж�
данина Д., имелось на руках решение Черкесского город�
ского суда о взыскании с работодателя суммы долга по
заработной плате. Однако и он не мог получить причита�
ющиеся ему денежные выплаты, так как судебными при�
ставами�исполнителями по непонятным причинам всячес�
ки затягивалось исполнение решения суда, вступившего в
законную силу.

Руководствуясь статьей 19.1 Закона Карачаево�Черкес�
ской Республики от 15.10.2003 № 40�РЗ «Об Уполномо�
ченном по правам человека в Карачаево�Черкесской Рес�
публике» копия коллективного обращения работников
ЦАДС была направлена в Государственную инспекцию тру�
да в КЧР, а также в СУ СК РФ по КЧР и прокуратуру города
Черкесска для проверки фактов, изложенных заявителя�
ми, и в случае выявления нарушений принятии мер реаги�
рования в пределах имеющихся полномочий. Также в ад�
рес руководителя Управления Федеральной службы судеб�
ных приставов по Карачаево�Черкесской Республике (да�
лее – УФССП по КЧР) направлен запрос о предоставлении
информации о принятых судебными приставами�исполни�
телями мерах по исполнению решения Черкесского город�
ского суда о взыскании с работодателя суммы долга по
заработной плате в пользу гражданина Д.

Согласно представленному УФССП по КЧР ответу из�
вестно, что решение Черкесского городского суда испол�
нено в полном объеме, в пользу гражданина Д. взыскана
сумма долга по заработной плате. Факт взыскания суммы
долга лично был подтвержден гражданином Д.

Государственной инспекцией труда в Карачаево�Чер�
кесской Республике была назначена проверка ООО «Цен�
тральная аварийно�диспетчерская служба г. Черкесска»
(далее – ЦАДС). Главный бухгалтер ЦАДС получила нароч�
но требование о предоставлении документов и информа�
ции, указанных в требовании, в срок до 28.12.2018 года.

В установленный срок документы ЦАДС представлены
не были, в связи с чем Государственной инспекцией труда
в Карачаево�Черкесской Республике составлен протокол
по признакам административного правонарушения по ча�
сти 2 статьи 19.41 Кодекса Российской Федерации об ад�
министративных правонарушениях и направлен на рас�
смотрение в мировой суд города Черкесска.

Кроме того, Государственной инспекцией труда была
назначена выездная проверка.

В установленный законодательством срок ответ из СУ
СК РФ по КЧР ответ не поступил. Лишь после повторного
запроса Уполномоченного из следственного отдела по го�
роду Черкесску СУ СК РФ по КЧР поступил ответ о том, что
по заявлению работников ЦАДС о невыплате заработной
платы в течение длительного времени проводится дос�
ледственная проверка.

Из прокуратуры города Черкесска ответ в установлен�
ный срок не поступил, в связи с чем был направлен запрос
в прокуратуру Карачаево�Черкесской Республики для  про�
ведения по данному факту соответствующей проверки и
принятия мер реагирования в пределах имеющихся пол�
номочий.

Коллективное обращение работников ЦАДС остается
на контроле Уполномоченного до полного восстановле�
ния нарушенных трудовых прав заявителей.

Создание благоприятных, а самое важное, безопасных

условий труда – еще одна задача работодателей, которые
неохотно исполняют это законодательное требование.
Ведь это требует немалых затрат.

В целях обеспечения защиты прав граждан на труд,
отвечающий требованиям охраны труда и техники безо�
пасности, в 2018 году государственными инспекторами
труда проведено 218 проверок по охране труда. При этом
основное внимание уделялось профилактическим мерам,
направленным на предупреждение правонарушений, яв�
ляющихся основными причинами несчастных случаев на
производстве. В ходе проведенных плановых и внеплано�
вых проверок выявлено 650 нарушений трудовых прав
работников в сфере охраны труда. Наиболее распростра�
нёнными нарушениями трудового законодательства в этой
сфере являются: непрохождение руководителями и спе�
циалистами обучения по охране труда, необеспечение
работников специальной одеждой, специальной обувью и
другими средствами индивидуальной и коллективной за�
щиты, непроведение работодателями специальной оцен�
ки условий труда и др.

В результате осуществления надзора и контроля за
соблюдением установленного порядка проведения оцен�
ки условий труда, на рабочих местах было выявлено 155
нарушений. Работодателям выданы обязательные для
исполнения предписания, 188 юридических и должност�
ных лиц, виновных в допущенных нарушениях, привлече�
ны к административной ответственности в виде штрафа.

В адрес Уполномоченного 30 марта 2018 года обрати�
лась гражданка Б. с жалобой на нарушение ее трудовых
прав, а также об отсутствии безопасных условий труда на
рабочем месте (столовая СОШ № 2 г. Усть�Джегуты), что
может представлять угрозу жизни и здоровью работни�
ков, антисанитарных условиях на рабочем месте и отсут�
ствии действенных мер со стороны работодателя по их
устранению.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 19.1 Закона
Карачаево�Черкесской Республики от 15.10.2003 № 40�
РЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Карачаево�
Черкесской Республике» жалоба гражданки Б. была на�
правлена в Государственную инспекцию труда в Карачае�
во�Черкесской Республике, Усть�Джегутинскую межрайон�
ную прокуратуру, Управление Федеральной службы по
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополу�
чия человека по Карачаево�Черкесской Республике (далее
� Роспотребнадзор по КЧР), Главное Управление МЧС
России по Карачаево�Черкесской Республике для прове�
дения проверки фактов, изложенных в ней, и принятия
мер реагирования в пределах имеющихся полномочий.

По результатам проведенных проверок были выявлены
следующие нарушения по охране труда:

� в нарушение требований статьи 212 Трудового кодек�
са Российской Федерации (далее – ТК РФ) не разработа�
ны и не утверждены работодателем инструкции по охране
труда для повара;

� в нарушение требований статьи 221 ТК РФ, пунктов
30, 32, 34 приказа Министерства здравоохранения и со�
циального развития Российской Федерации от 01.06.2009
№ 290н «Об утверждении Межотраслевых правил обеспе�
чения работников специальной одеждой, специальной
обувью и другими средствами индивидуальной защиты»
выданная специальная одежда не прошла обязательную
сертификацию или декларирования соответствия;

� в нарушение статьи 212 ТК РФ и Порядка обучения по
охране труда и проверки знаний требований охраны труда
работников организаций, утвержденным постановлением
Минтруда России и Минобразования России от 13.01.2003
№ 1/29, инструктаж по охране труда на рабочем месте не
проводится каждое полугодие;

� в нарушение пункта 5 статьи 15 Федерального закона
от 28.12.2013 № 426�ФЗ «О специальной оценке условий
труда» работодатель не организовал ознакомление работ�
ников с результатами проведения специальной оценки ус�
ловий труда на их рабочих местах под роспись в срок не
позднее чем тридцать календарных дней со дня утверж�
дения отчета о проведении специальной оценки условий
труда.

По результатам выявленных нарушений директору
МКОУ СОШ №2 г. Усть�Джегуты выдано для обязательного
исполнения предписание. Предписание находилось до
окончательного исполнения на контроле в Государствен�
ной инспекции труда в КЧР.

Также возбуждено административное производство в
отношении виновных лиц по части 1 статьи 5.27.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонару�
шениях.

 Управлением Федеральной службы по надзору в сфе�
ре защиты прав потребителей и благополучия человека по
Карачаево�Черкесской Республике в результате проведен�
ного административного расследования также выявлен ряд
нарушений: руководством не обеспечивались необходи�
мые условия для соблюдения санитарных норм и правил
при организации питания, в результате чего составлен
протокол в соответствии со статьей 6.3 Кодекса Российс�
кой Федерации об административных правонарушениях.

На момент окончания административного расследова�
ния выявленные нарушения были устранены частично.

Факты того, что повар работает при полном отсутствии
безопасности на рабочем месте из�за оголенных электро�
сетей, не подтвердились.

По согласованию с территориальным органом проку�
ратуры сотрудниками отдела надзорной деятельности и
профилактической работы г. Черкесска и Усть�Джегутинс�
кого района Главного Управления Министерства Российс�
кой Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы�
чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных
бедствий по Карачаево�Черкесской Республике был осу�
ществлен выезд по указанному в жалобе адресу для про�
ведения внеплановой выездной проверки юридического
лица.

В ходе мероприятий по надзору нарушения, изложен�
ные в обращении гражданки Б., были устранены. О ре�
зультатах рассмотрения обращения и принятых мерах за�
явительница надлежащим образом уведомлена.

Это лишь единичные примеры нарушения трудовых
прав жителей республики.

Государственной инспекцией труда в Карачаево�Чер�
кесской Республике в 2018 году рассмотрено 213 обра�
щений граждан по защите их трудовых прав, в том числе
36 обращений � в форме электронного документа.

В результате рассмотрения обращений удовлетворено
176 требований граждан. За допущенные нарушения тру�
довых прав граждан юридические и должностные лица
привлечены к административной ответственности.

Соблюдение конституционных прав граждан на труд,
государственных гарантий трудовых прав и свобод граж�
дан – одно из приоритетных направлений государствен�
ной политики. Особую значимость и актуальность приоб�
ретают вопросы поддержания трудовой активности насе�
ления, защиты от безработицы.


